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Resumen
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ha redefinido sus relaciones internacionales, favoreciendo vinculos con regimenes autoritarios
y utilizando recursos econémicos con fines geopoliticos. Asimismo, se estudia la resiliencia
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Elsa Cardozo

Introduccién

Es muy dificil mirar atras, reconstruir una secuencia, sin tener el pensamiento en el presente.
Esa referencia al presente es, ademas de inevitable, necesaria para comprender la critica si-
tuacion actual venezolana. Pensada en términos internacionales, la secuencia suele referirse a
la gestion gubernamental, a veces a los vinculos que han favorecido la consolidacion autori-
taria pero no tanto a los que han alentado la recuperacion democratica. Hacer un balance de
los ultimos veintidds afos es un ejercicio necesario pero inabarcable dentro de los limites de
este ensayo que apenas intenta una vision panoramica. En ese intento comienza recordando
los cambios en las orientaciones de fondo, sigue con la reflexion sobre lo que ha facilitado o
complicado los impulsos autoritarios y los democraticos en las relaciones exteriores para, final-
mente, dejar sefiales de aliento a la causa de la reconstruccion democratica.

Esas tres aproximaciones -recordar, reflexionar y alentar- guiaran el breve recorrido que
sigue. Parten de una conjetura inicial que, sobre la base de reconocidos estudios académicos,
ha sido argumentada en varios textos previos de la autora' sobre la relevancia de la reorienta-
cion de las relaciones con el mundo desde los primeros pasos de la llamada revolucion boli-

1 “Entorno, ideas, estrategias e institucionalidad: el papel de las relaciones internacionales en la reconfigu-
racion del sistema politico venezolano”, en Diego Bautista Urbaneja, Desarmando el modelo. Las trans-
formaciones del sistema politico venezolano desde 1999, Caracas, ABC Ediciones - Instituto de Estudios
Parlamentarios Fermin Toro - Konrad Adenauer Stiftung, 2017; “Democratizacion y resiliencia autoritaria:
oportunidades del desafio y riesgos de la permisividad”, Democratizacion (afo 1, no. 3, 2019), pp. 87-115,
disponible en : https://redformaweb.com/ediciones/ ; “El reto de consolidar relaciones e incidencia interna-
cional democratica”, en Benigno Alarcon Deza y Miguel Martinez Meucci (editores), Transicion democratica
0 autocratizacion revolucionaria. El Desafio venezolano I, Caracas, UCAB Centro de Estudios Politicos,
2016 y “Venezuela: entre aprendizajes autoritarios y democraticos”, Democratizacion (afio 2, no. 8, 2020),
pp. 4-30, disponible en : https://redformaweb.com/ediciones/
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variana: en medio de condiciones internacionales favorecedoras de resiliencia autoritaria pero
también alentadoras de resistencia democratica, en las que fueron cultivados aprendizajes en
uno y otro sentido.

La conjetura en cuestion es que la reorientacion de propdsitos y relaciones de la politica
exterior desde 1999 no solamente supuso cambiar politicas de Estado, sino aprovechar y
propiciar condiciones y vinculos internacionales para favorecer y proteger cambios del Estado
mismo, esto es, del régimen juridico, politico, econdmico, social y cultural que le habia dado
forma, especialmente desde 1959. El impulso y las politicas para ignorar, desvirtuar y procurar
borrar lo construido por la democracia se manifestaron desde temprano y de modo inocultable
en la politica exterior.

Recordar: la redefinicion del Estado

No es necesario un largo y detallado recuento para hacer memoria, desde el presente y para el
presente, sobre como fue cambiando desde 1999 la insercion de Venezuela en las relaciones
internacionales. Lo primero es anotar lo que con el paso de los anos, en varias etapas, se fue
haciendo cada vez més evidente y explicito. Lo fundamental es resumible en dos orientacio-
nes: el abandono o redefinicion de lo esencial de las grandes directrices de la politica exterior
que habian prevalecido desde mediados del siglo XX y el desarrollo de vinculos cada vez
menos democraticos y mas autoritarios alentados por la utilizacion geopolitica de recursos
econodmicos y de incidencia politica. Todo ello en un entorno internacional que favorecia re-
gionalmente la aparicion o reaparicion de lideres con banderas nacionalistas, populistas y en
diversos grados antiliberales. En efecto, global, hemisférica y regionalmente se hicieron sentir
los efectos de recesiones econémicas, rechazos a los programas de apertura y desregulacion
econdmica, el lento desarrollo de la politica externa y de seguridad de Europa, la pérdida de
prestigio e influencia de Estados Unidos absorbido por la guerra contra el terrorismo, y las ma-
nifestaciones de desafio de potencias regionales -como Iran y Turquia- al lado de las de Rusia
y China, cada vez mas abiertas en su competencia geopolitica global.

El abandono de las grandes directrices de la politica exterior venezolana asumidas o con-
solidadas desde la década de 1960 se produjo a creciente velocidad. La orientacion interna-
cional de pais democratico que habia asumido formulaciones diversas pero sin abandonar la
cercania y apoyo a las democracias regionales y mundiales, no solo desaparecio a partir de
1999 del preambulo constitucional, donde fue reformulada como aspiracion a democratizar a
la sociedad internacional. Ademas, pese a la inclusion de un amplisimo catalogo de derechos
con sus garantias y el compromiso con su proteccion supranacional, todo eso fue descono-
cido cada vez mas abiertamente. De modo explicito se contribuyd a debilitar los acuerdos,
clausulas e iniciativas internacionales y no gubernamentales de proteccion de los derechos hu-
manos, la democracia y, muy significativamente, de los sistemas internacionales de escrutinio
en esas materias y sobre observacion electoral.
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La condicion de pais petrolero, en desarrollo y sin complejos de gran potencia, que habia
sido perfilada como orientacion en la década de 1960 y proyectada en adelante, fue redefinida
en las palabras y en las acciones. Lo fue con una ampliacion de compromisos y vinculos en los
que la concentracion en la instrumentalizacion politica interior y exterior del petréleo generd una
altisima dependencia a la vez que la destruccion de la capacidad extractiva, de procesamiento
y exportacion, en una version aumentada del sindrome del petroestado. Internacionalmente, la
cooperacion energética se fue haciendo cada vez mas costosa e inocultable como instrumento
geopolitico de decreciente eficacia tras varios anos de insistencia en proyectar a Venezuela
desde la OPEP como potencia en su vecindario regional e incluso mas alla. De modo que, en
medio de la bonanza y el antiliberalismo, la condicion de pais en desarrollo se perdié de vista'y
reaparecieron, magnificadas y reorientadas, inclinaciones a la desmesura. Asi lo evidenciaron
el desafio, la descalificacion y el alejamiento de los organismos multilaterales politicos, financie-
ros, de comercio e inversiones.

Ahora no sélo se ampliaba la agenda geopolitica en busca de acercamientos extrapetro-
leros a los socios de la OPEP, con insistencia en el contexto de la intervencion estadounidense
en Afganistan en 2001 y del inicio de la invasion a Irak, dos afos después, por una coalicion
promovida por Estados Unidos. En el Medio Oriente, al impulso de las relaciones y negocios
de Venezuela con Iran -pais generador de tensiones internacionales por su incidencia regional
desestabilizadora y por el desarrollo de su programa nuclear- se sumaban sefiales como las
declaraciones contra Israel y la posterior ruptura de relaciones con ese pais, las denuncias
sobre vinculos del gobierno venezolano con Hezbollah y la cercania y acuerdos con el régimen
Sirio. También en Africa hubo interés en ampliar presencia y misiones diplométicas, especial-
mente con regimenes autoritarios entre los que destacaron los apoyos a los encabezados por
Robert Mugabe en Zimbabue y Omar al Bashir en Sudan. Sin embargo, lo mas llamativo y de-
safiante -aparte de los siempre opacos negocios con Iran y Turquia- fue la prioridad otorgada
al desarrollo de las relaciones con Rusia y China. Estos ultimos, con sus estrategias y estilos
particulares, sirvieron al régimen para evidenciar abiertamente su distanciamiento tanto de
Estados Unidos como de principios y practicas multilaterales en materias politicas, juridicas,
de inversiones, comercio en general y de armamentos en particular, asi como de seguridad,
desarrollo y particularmente en derechos humanos.

Como pais americano, que habia sido una de las facetas tradicionales de la politica ex-
terior desde el siglo XIX, ya no parecian alcanzar los complementos que desde la perspectiva
norte-sur del nuevo orden internacional se habian afiadido desde la década de 1970 a los
enunciados de la politica exterior de la democracia. Esto se manifestd en el lento pero soste-
nido distanciamiento y en los gestos desafiantes hacia a Estados Unidos dentro de los limites
que imponia la importancia de ese mercado petrolero. Esos limites se fueron desdibujando,
aungue nunca desaparecieron del todo, a medida que disminuyeron las exportaciones a ese
mercado y se acelerd la autocratizacion del régimen venezolano. Las idas y vueltas en la fa-
ceta hemisférica de la politica exterior también se hicieron sentir en los ciclos de las relaciones
regionales.
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Con Latinoamérica y el Caribe se produjo un cambio profundo en las perspectivas de de-
mocracia, geopolitica, cooperacion e integracion. De la critica y los distanciamientos se transitd
al recién anotado abandono de los compromisos con la proteccion de la democracia y los de-
rechos humanos y hasta de la propia Organizacion de Estados Americanos. Lo mismo ocurrié
muy prontamente con los acuerdos de integracion regional a los que se tildoé de neoliberales:
asi se produjo la denuncia de los acuerdos que hacian a Venezuela parte de la Comunidad
Andina y el Grupo de los Tres. De ese mismo modo se produjo el acercamiento e ingreso al
Mercosur, desafiando sus requisitos y forzando sus procedimientos, a la vez que el apoyo de
foros regionales y subregionales alternativos como la Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de América -que luego se redefiniria como Alianza-, la Union de Naciones Suramericanas y la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos.

Otro rasgo distintivo en el giro de la politica exterior fue la instrumentalizacion geopolitica
de la cooperacion energética. Lo fue no solo por su manifiesto cultivo de apoyos para posi-
ciones y actuaciones al margen del marco de principios y reglas institucionales, hemisféricas y
subregionales. También se diferencid de experiencias previas por su opacidad, especialmente
manifiesta en los acuerdos con Cuba pero también en la red de compromisos bilaterales de
Petrocaribe, al igual que presente en muchos otros usos de la petrodiplomacia, dentro y fuera
del continente.

Como pais vecino de Colombia, Guyana y Brasil, fueron abandonadas la lenta construc-
cion de instancias para atender cooperativamente los exigentes retos de la agenda y la muy
viva frontera con Colombia, las tareas pendientes para atender integralmente la complejidad
de la frontera con Brasil y la coherencia juridico diplomatica en la politica sobre la reclamacion
del Esequibo. Prevalecieron en los cuatro casos la extrema ideologizacion propia de la bus-
queda de cercanias y solidaridades incondicionales, asi como la polarizacion entre amigos y
enemigos del proceso venezolano: de alli el abandono, las tensiones y conflictividad en los
espacios fronterizos, los alejamientos y rupturas con gobiernos democraticos pero también los
acercamientos y compromisos con actores afines en el desafio antiliberal, en la legalidad y, en
no poca medida, fuera de ella.

Con el trasfondo de este conjunto de reorientaciones, apenas ilustradas con algunas
de las relaciones y compromisos que las materializaron, se proyectd internacionalmente el
cambio del Estado. En efecto, el acelerado transito de la democracia hacia un régimen hibrido,
que incorpord orientaciones y practicas autoritarias, se fue moviendo al autoritarismo, como
lo han registrado respetables estudios, informes e indices internacionales. En ese transito,
los vinculos, incidencia y apertura de las relaciones internacionales a actores afines o cuando
menos pragmaticos o indiferentes, han sido fundamentales para la proyeccion internacional,
sostenimiento y estabilizacion autoritaria. También, por otro lado, tales vinculos, incidencia y
apertura por parte de actores democraticos, han servido como contrapesos y como aliento
favorecedor de la causa democratica venezolana. Esos dos registros seran tenidos en cuenta
para la reflexion sobre el papel de las relaciones internacionales: tanto en la persistencia del
régimen autoritario como para la de la causa democratica.
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Reflexionar: la resiliencia autoritaria y la resistencia democratica

A partir de 1999 el desarrollo de la politica exterior, orientada a vencer resistencias y construir
apoyos internacionales para el cambio del régimen politico, no solo supuso recrientaciones en
principios y propdsitos sino, necesariamente, cambios en relaciones, compromisos y medios.

En beneficio de una exposicion sucinta y Util, los cambios en ese balance sobre lo que
internacionalmente ha favorecido la resiliencia autoritaria y alentado la resistencia democratica
pueden ser resumidos en tres fases en la perspectiva de la politica exterior: la del movimiento
de la “refundacion democratica” a la “revolucion bolivariana”, entre 1999 y 2004; luego la de
redefiniciones del mapa estratégico, hasta la adopcion del llamado “socialismo del siglo XXI” vy,
desde 2012 hasta el presente, la de formulacion y adopcion del “Plan de la Patria”, la muerte
de Chavez y la llegada y permanencia de Nicolas Maduro en el poder. A cada una ha corres-
pondido un tono dominante en la politica exterior, sucesivamente: de procura de legitimacion
e inicio de reorientaciones evitando confrontaciones y rupturas; de ofensiva en redefiniciones
estratégicas y de relaciones prioritarias y, finalmente, la de busqueda de consolidacion a través
de estrategias ofensivas-defensivas ante crecientes presiones y pérdida de legitimidad, nacio-
nal e internacionalmente.

En recorrido paralelo a las etapas de la autocratizacion y sus manifestaciones en la politica
exterior, se encuentran los cambios en las orientaciones y acciones de actores nacionales e
internacionales favorecedores de la recuperacion del estado de derecho, la democracia vy la
proteccion de los derechos humanos. Estas, en los tres periodos ya sefialados, se correspon-
den en términos de su vinculacion internacional con tres fases: de concertacion y construccion
inicial de vinculos internacionales y de coordinacion y estrategias de fortalecimiento de apoyos
internos y externos; de reorganizacion, fortalecimiento de legitimidad y de vinculos externos
de apoyo Y, en lo mas reciente, de ajustes estratégicos nacionales e internacionales en torno a
la causa democratica venezolana.

A continuacion se invita a la reflexion a través de hitos en el recorrido de las tres etapas
propuestas, entrecruzando la incidencia de las relaciones internacionales a favor de la autocra-
tizacion o de reconstruccion democratica.

Desde el primer momento de de su mandato, el presidente Hugo Chavez asumio la direc-
cion y control personal de la politica exterior, pieza fundamental para -mas alla de su legalidad-
fortalecer la aceptacion internacional de su gobierno. La proyeccion del modelo de democracia
participativa y protagoénica y el papel asignado a los vinculos asociados al petréleo marcaron
los pasos internacionales de los primeros afos. Asi lo ilustraron el acercamiento marcada-
mente geopolitico a los socios de la OPEP, los nuevos términos de la cooperacion energética
con paises del Caribe, el acuerdo de cooperacion integral con Cuba, las divergencias ante la
propuesta de la Carta Democratica Interamericana y las criticas a los acuerdos de integracion
regional. Una cierta cautela inicial entre las democracias le otorgaba el beneficio de la duda
al régimen presidido por un militar que habia iniciado su vida politica publica con un golpe de
estado.
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Correspondiente con la etapa de legitimacion y reorientaciones iniciales del régimen, la or-
ganizacion y la estrategia de la oposicion se fueron estructurando muy lentamente. Debilitados
en su legitimidad tras el fallido golpe de estado de abril de 2002, los actores democraticos se
coordinaron y lograron atencion internacional especialmente a partir de su participacion en la
Mesa de Negociacién y Acuerdos. Esta, en el marco de invocacién de la Carta Democréatica
Interamericana, fue facilitada por el Secretario General de la OEA y representantes del Centro
Carter y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La creacion de la Coordinadora
Democratica en julio de 2002, como coalicion de partidos, asociaciones civiles y organizacio-
nes no gubernamentales, no solo logro la concertacion de esfuerzos en torno a la realizacion
de un referendo revocatorio del mandato presidencial, sino un programa para la recuperacion
democratica y el desarrollo de vinculos internacionales ya iniciados en la experiencia de ne-
gociacion: través de voceros y asesores en la Mesa y de amplias consultas en una comision
internacional de consultores nacionales.

La disolucion de la Coordinadora Democratica después del fallido referendo revocatorio,
se corresponde en el tiempo con la segunda etapa de la politica externa bajo el mandato de
Hugo Chéavez, su “Nuevo Mapa Estratégico” y la reeleccion presidencial en 2006. En efecto, el
camino al referendo que finalmente tuvo lugar en agosto de 2004 estuvo lleno de obstaculos
tendidos por el régimen que asi ya revelaba rasgos inocultables de hibridez. Entonces se hizo
también muy visible la importancia de los acercamientos internacionales buscados y cultivados
por el gobierno en medio de su estrategia para reducir la efectividad del acuerdo politico alcan-
zado en mayo de 2003 ante facilitadores internacionales. Cuba estrechd sus lazos e incidencia
como aliado del régimen en términos econdémica y politicamente muy costosos para el pais
para su autonomia, en tanto que en medio del deterioro de las relaciones con Estados Unidos
se abrieron las puertas a vinculos con regimenes que lo desafiaban, como Rusia, China € Iran.
Estos no solo se hicieron parte del portafolio de influencias, negocios, créditos e inversiones,
sino de una redefinicion de la situacion estratégica — extensiva a la doctrina de seguridad y sus
“hipdtesis de guerra”- y de los propdsitos y amplios margenes de incidencia internacional de
y sobre Venezuela.

El contexto de la llamada “marea rosa” latinoamericana, en buena medida coincidente
con la década de incrementos en precios y volumenes de exportacion de materias primas, fue
propicio para el desarrollo de los propdsitos y medios de aquel mapa estratégico de 2004 y
para impulsar un “eje” de vinculos con la revolucion bolivariana. Alli fueron incluidos gobiernos
afines o con motivaciones pragmaticas (econdmicas o politicas), foros como el de Sao Paulo
y el Congreso Bolivariano de los Pueblos, y acercamientos y afinidades con las guerrillas de
Colombia y otros grupos violentos extracontinentales. Es de esta fase el Primer Plan Socialista
(2007-2013). Sus lineamientos geopoliticos -en correspondencia con la reorientacion practica
de la politica exterior- colocaban en un primer circulo de relaciones a Latinoamérica y el Caribe
y en un segundo circulo a Iran Siria, Bielorusia y Rusia, seguidos por China y otros paises del
Pacifico, antes que Europa y Norteamérica.
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En esa fase, varias iniciativas democraticas que lograron atencion y respaldos internacio-
nales -como en 2007 las protestas contra el cierre de la sefal y confiscacion de los equipos de
RCTV y la derrota de la reforma constitucional sometida por el gobierno a referendo- no con-
taron con la organizacion y proyeccion conjunta de los actores democraticos, pero si alentaron
Su recuperacion con la formacion de la Mesa de la Unidad Democratica como gran alianza de
partidos iniciada en enero de 2008. Esta plataforma, por su pluralidad, concertacion estraté-
gica y organizacion de su interlocucion, dio nueva y mas consistente presencia internacional
a la causa democratica venezolana. Fueron logrados mas coherente proyeccion y mas fluidos
vinculos democraticos internacionales, a partir de una estructura para el desarrollo de relacio-
nes con gobiernos, partidos politicos, incidencia en organizaciones internacionales, relaciones
con organizaciones no gubernamentales e individualidades relevantes.

En una tercera etapa, la enfermedad y fallecimiento de Chavez, las opacidades e irregu-
laridades en la transferencia del poder a Nicolas Maduro, lo refido de los resultados de las
elecciones presidenciales de 2012, el final de la bonanza petrolera, las evidencias crecientes
de la destruccion de la economia y de corrupcion, fueron agudizando vy visibilizando nacional
e internacionalmente los problemas de eficiencia y legitimidad del régimen venezolano. A es-
tos problemas, manifiestos en sucesivos movimientos de protestas, se afiadi® de modo ya
inocultable la acumulacion de violaciones de derechos humanos especialmente a partir de la
represion de las manifestaciones de 2014. Desde entonces la escalada de abusos comenzd
a ser denunciada y condenada por gobiernos e instancias internacionales y no gubernamen-
tales, siendo las referencias mas amplias y precisas las de los informes que desde 2017 ha
publicado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos y en 2020 el primer Informe de la Mision Independiente de Determinacion de Hechos del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU. Desde 2015, aunque con mayor intensidad a
partir de 2017, Estados Unidos adoptd medidas sancionatorias, en su mayoria focalizadas en
individuos considerados responsables por violacion de derechos humanos, abusos de poder,
corrupcion y narcotrafico. En 2017 ese pais también impuso las primeras de una secuencia
de sanciones sectoriales. Ese mismo afio la Unidén Europea decidié aplicar su régimen de
sanciones a funcionarios del gobierno venezolano por violaciones de derechos humanos en la
represion de protestas a las que se sumaron sanciones ante violaciones del estado de derecho
en los procesos electorales de Asamblea Constituyente, presidenciales y legislativas. Por su
parte, la busqueda y aseguramiento de apoyos que favorecieran la estabilidad del gobierno y la
resiliencia del régimen hizo del rechazo a las sanciones una causa compartida con sus aliados
-Irén, Turquia, Rusia, China- pero la materializacion de los apoyos, mas alla de los votos y vetos
en foros internacionales, se fue le fue haciendo mas costosa, exigente de mayores garantias y
con menor disposicion a correr riesgos econdmicos y politicos.

Mientras tanto, la estrategia democratica unitaria de acumulacion de fuerzas y de presion
por la realizacion de elecciones libres, con el aliento y respaldo de gobiernos democraticos,
habia rendido sus frutos en las elecciones parlamentarias de 2015. En ellas logro la mayoria
calificada de escafos en la Asamblea Nacional. El desconocimiento gubernamental de ese
resultado se materializd en decisiones, sentencias y acciones que obstaculizaron y descono-
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cieron a esa instancia. Esto provoco reacciones e iniciativas internacionales de apoyo por parte
de gobiernos, organizaciones internacionales y no gubernamentales. Los gobiernos democra-
ticos, de modo especialmente consecuente desde Europa, Norteamérica y América Latina,
suscribieron declaraciones y alentaron la creacion de grupos de gobiernos mas comprometi-
dos con el seguimiento vy la busqueda de soluciones, como el Grupo de Lima desde 2017 y el
Grupo Internacional de Contacto desde 2019. En la Organizacion de Estados Americanos, esa
preocupacion se manifestd en Resoluciones de su Consejo Permanente y en el procesamiento
de los cuatro informes del Secretario General presentados entre junio de 2016 y septiembre
de 2017. Ahora bien, en la convocatoria de una Reunién de Consulta en 2017 y en la de los
miembros del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de 2019 se evidencio la preo-
cupacion de la mayoria de los paises, pero también las divergencias y dificultades para lograr
la mayoria calificada a la hora de definir medidas especificas, incluyendo la de invocacion de la
Carta Democrética Interamericana en dos momentos criticos: la inconstitucional convocatoria
y eleccion de la Asamblea Constituyente en julio de 2017 y las ilegitimas convocatorias y elec-
ciones presidencial, de mayo de 2018, y parlamentaria, de diciembre de 2020.

Tras la juramentacion de Nicolas Maduro para un nuevo periodo ante la Asamblea Nacio-
nal Constituyente en 2019 y su asuncion en enero de 2020, se produjo el desconocimiento de
su mandato por la vasta mayoria de las democracias, mientras que pocos dias después estas
reconocieron la juramentacion del presidente de la Asamblea Nacional como Presidente Inte-
rino. Con tal suma de apoyos, el Gobierno Interino no solo desplegd un equipo internacional
y desarrollé una intensa actividad exterior, sino que centré cada vez mas su estrategia en la
presion exterior sobre el régimen. Son de resaltar, sin embargo, los efectos y consecuencias
contradictorias de esa concentracion internacional y, particularmente, del apoyo del gobierno
de Estados Unidos durante el gobierno de Donald Trump, con su disposicion a ejercer presion
para una solucion de corto plazo poniendo con insistencia retérica “todas las opciones sobre
la mesa”. Por una parte, es indudable la importancia de ese apoyo y su disposicion a ejercer
presion y, en marzo de 2020, a proponer una ruta para la transicion democratica incentivada,
paso a paso, con el levantamiento de sanciones. Por la otra, también tuvo como efectos inde-
seados las dificultades de concertacion con otras democracias en las que no faltaron recelos
y resistencias frente a la retérica de la intervencion, el aliento a expectativas nacionales de so-
luciones en el corto plazo dependientes en lo fundamental de la accién internacional, a la vez
que el desaliento y desatencion relativa al trabajo politico y movilizacion en el plano nacional.

El ano 2021 se inicié en circunstancias nacionales e internacionales de gran complejidad
para el régimen y también para la causa democratica. De un lado, por el desconocimiento de
la legitimidad de la Asamblea Nacional elegida sin las condiciones fundamentales para una
eleccion libre y competitiva. Del otro, las dificultades formales y facticas para mantener en fun-
cionamiento la Asamblea Nacional elegida en 2015, sustento del Gobierno interino y espacio
institucional de la estructura organizativa de la oposicion y su proyeccion internacional.

Todo ello sucedié en medio de una crisis calificada de multidimensional reflejada interna-
cionalmente en la sucesion y acumulacion de respetables informes, declaraciones e iniciativas
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hacia Venezuela que manifiestan preocupacion por la pérdida de democracia y la destruccion
material e institucional sobre la que se ha potenciado la emergencia humanitaria y sus des-
bordamientos internacionales. Estos Ultimos incluyen el éxodo de millones de venezolanos
asi como flicitos, facilitados por accion y omision gubernamental, que propician el desarro-
llo de actividades criminales y subversivas transnacionales. El pais figura hoy en los peores
lugares de indices en materia de institucionalidad, fragilidad estatal, gobernabilidad, estado
de derecho, corrupcion, competitividad (incluido el sector petrolero) asi como de destruccion
ambiental. No son menos importantes las cada vez mas graves denuncias y expedientes so-
bre violacion del completo espectro de derechos humanos con expedientes e informes sobre
crimenes de lesa humanidad, incluidas ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas,
detenciones arbitrarias y tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes cometidos
desde 2014. El problema de legitimidad internacional del régimen, que vio reducirse su margen
de maniobra internacional, fue dejando de estar compensado por los apoyos de regimenes
afines o de gobiernos con intereses especificos. De alli las iniciativas para ofrecer ventajas
econdmicas y su propio marco de supuesta legalidad, como lo desde su nombre lo ilustra la
mal llamada “Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los
Derechos Humanos”.

Para los vinculos internacionales de la causa democratica, el desafio no es menor en un
entorno mundial de recesion econdémica, democratica y de reto a la institucionalidad liberal
internacional. La conjuncién de ese entorno con la emergencia de la pandemia y sus externali-
dades -incluyendo alli los avances oportunistas de autoritarismos establecidos o en camino de
serlo- hace mas lentos y comedidos los apoyos e iniciativas internacionales.

Alentar: los aprendizajes internacionales y la perseverancia
democratica

En este cuadro de tensiones y complejidades en los apoyos internacionales al régimen y a la
causa democratica ha habido aprendizajes internacionales en uno y otro sentido. Aunque son
los primeros los que mas atencion han recibido, también los segundos cuentan y deberian
merecer mayor estudio. Hay alli fuentes de aliento a la perseverancia democratica interior y
exterior.

Por una parte la cercania a otros regimenes autoritarios, la asimilacion de sus experiencias
de control politico y de contencién de la incidencia internacional democratica han favorecido la
continuidad. Por la otra, la cercania a democracias, el estudio de experiencias de transicion y
el desarrollo de vinculos y articulacion de iniciativas reflejan, a la vez que refuerzan, la perseve-
rancia democratica. Esta ha persistido en el sostenimiento del propdsito general y fundamental
de recuperacion del estado de derecho en un marco de plena vigencia de la Constitucion. De
alli han derivado hitos en una hoja de ruta entre los que destaca como politicamente critico el
respaldo de las democracias al desarrollo de elecciones libres. Los medios movilizados inter-
nacionalmente en respaldo a ese camino incluyen declaraciones, debates sobre el caso vene-
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zolano en foros multilaterales, resoluciones e informes, también medidas politicas -precedidas
de advertencias- tales como el desconocimiento de la legitimidad de elecciones, la imposicion
de sanciones focalizadas y sectoriales, asi como expresas condiciones para su levantamiento y
propuestas para incentivar el desarrollo, paso a paso, de la ruta hacia un acuerdo de transicion.

Como sintesis de todo esto, de mucho interés presente, conviene recordar que entre
2014 y 2020 se produjeron cuatro acercamientos entre representantes de la oposicion demo-
cratica mayoritaria y del gobierno para lograr acuerdos. Contaron con diversas formas de inter-
mediacion internacional, cada vez mas robustas. En 2014 se produjo en Caracas el encuentro
de didlogo acompanado por tres cancilleres de miembros de la Unasur -Colombia, Ecuador y
Brasil- y la presencia del Nuncio Apostdlico. También en Caracas, en 2016, se dieron los dia-
logos con el acompanamiento de un representante del Vaticano y tres expresidentes: Leonel
Fernandez, José Luis Rodriguez Zapatero y Martin Torrijos. Entre 2017 y comienzos de 2018
se desarrollé en Republica Dominicana un proceso de negociacion que conté con los buenos
oficios del presidente dominicano y el acompanamiento -muy activo, semejante a una me-
diacion- de los cancilleres de México y Chile. En 2020 hubo varias rondas de negociaciones
en Oslo y en Barbados con la formal mediacion del Reino de Noruega, que no ha dejado de
ocuparse de la situacion venezolana.

En la perspectiva de los actores y factores que alientan la resistencia democratica, la
lectura de estos cuatro intentos bien puede ir mas alla de la constatacion de la resiliencia au-
toritaria tras momentos criticos, de las asimetrias entre las partes, de la imposibilidad, bloqueo
o inclumplimiento de los compromisos y la responsabilidad fundamental del gobierno en todo
ello. En cambio, conviene insistir en los signos y aprendizajes alentadores que revela esa suce-
sion de didlogos, Utiles en adelante y para lo que se perfila al momento de escribir estas lineas.

De la sucesion de encuentros han resultado beneficios para la oposicion democratica:
tanto de reafirmacion internacional de su legitimidad como interlocutor francamente compro-
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metido con la recuperacion pacifica y constitucional de la democracia, como de fortalecimiento
de su tesis sobre la necesidad de mediacion internacional respetable y de medios de presion
y persuasion internacional.

Desde los didlogos de 2016 en Caracas, los puntos recogidos en la carta del secretario de
Estado del Vaticano, Cardenal Pietro Parolin se convirtieron, con algunas adiciones posteriores,
en referencia comun para los apoyos democraticos internacionales y para las negociaciones
que sigueron. Es lo que reflejaron desde entonces las posiciones de gobiernos de Europa, el
hemisferio americano y algunos otros en cuanto a la urgencia de asegurar canales de acceso
a ayuda humanitaria, la solucién de la crisis politica en el marco constitucional y por un camino
democratico, pacifico y electoral, el respeto a las competencias de la Asamblea Nacional ele-
gida en 2015 -que se traduce en el llamado a recuperar la plena vigencia de la Constitucion- y,
desde 2018, la comun insistencia en la necesidad de la realizacion de elecciones libres con
observacion internacional independiente y la de liberacion de los presos politicos, a las que se
han ahadido las medidas que aseguren la participacion de dirigentes inhabilitados y la devolu-
cion de las tarjetas y los partidos “confiscados” por el régimen .

En el desarrollo de esos encuentros tanto como en torno y después de ellos, se fueron de-
sarrollando analisis y aprendizajes evidenciados en la mayor preparacion y cuidado en los pro-
cedimientos, asi como en la atencién a las condiciones y vinculos internacionales relevantes.

El apoyo internacional presente a la causa democratica -constante pero diverso, mesura-
do y cauteloso- se ha manifestado de modos y con énfasis diversos en la insistencia en hacer
llegar asistencia humanitaria y vacunas, en aliento a la sociedad civil, a la dirigencia politica y
a su concertacion y en respaldo a la busqueda de acuerdos a través de negociaciones. La
precision y conjuncion de esos apoyos alienta, pero no determina la posibilidad de una ruta de
transicion, cuya clave nunca ha dejado de ser venezolana.

Cuadernos Unimetanos 2024 - 2. pp.1-16 | 15






	Resumen
	Introducción
	Recordar: la redefinición del Estado 
	Reflexionar: la resiliencia autoritaria y la resistencia democrática
	Alentar: los aprendizajes internacionales y la perseverancia democrática

